РЕЗОЛЮЦИЯ 

VIII ВСЕРОССИЙСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ 

«АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРОЕКТИРОВАНИЯ ДОРОГ И ИСКУССТВЕННЫХ СООРУЖЕНИЙ»

            г. Санкт-Петербург                            




 20 марта 2015 года


На конференции, в которой участвовали более трехсот представителей организаций дорожной отрасли из многих регионов Российской Федерации, заказчики и подрядчики, строители и проектировщики, поставщики материалов и оборудования, особое внимание уделено возрастающему количеству компаний, попавших в трудное финансовое положение.  Многие проекты приостанавливаются, а государство тратит дополнительные ресурсы на привлечение новых подрядчиков для их завершения. Кроме того, из-за кризиса банки приостановили выдачу банковских гарантий и стараются ограничить объем средств, выдаваемых строительным компаниям. Кредитные истории стоят дорого, а уровень фактической изоляции превысил ту, которая заложена в проектах.  Особенно отмечено, что на сегодняшний день только банки, зарабатывают на выполнении государственного заказа, а не предприятия дорожного комплекса.
В целях предотвращения срыва работ по выполнению государственных    контрактов по строительству, проектированию и изысканиям, предлагаем срочно внести изменения в Федеральный закон № 44 «О федеральной контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», которые могли бы облегчить условия выживания. В противном случае многие предприятия дорожного комплекса страны к концу года обанкротятся.
В целях ликвидации обозначенных проблем, обеспечения надежности, безопасности и долговечности автомобильных дорог и транспортных сооружений и безусловного удвоения объемов строительства разветвленной дорожной сети участники конференции 

ПРЕДЛАГАЮТ:
I.   Обратиться к  Президенту РФ, с предложением:

- рассмотреть возможность предоставлять победителям тендеров кредитные линии со ставкой 6% годовых, только для выполнения государственного заказа, в целях предотвращения срыва работ по выполнению государственных    контрактов по строительству, проектированию и изысканию. 
II.  Обратиться в Совет Федерации ФС РФ, Государственную Думу ФС РФ, Правительство РФ и Министерство экономического развития РФ с предложением:

1. Внести поправки в Федеральный закон 44-ФЗ «О федеральной контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», предусматривающие:




1.1. Внесение изменений в п.2 ст. 37 «Антидемпенговые меры при проведении конкурсов и аукционов»  предусматривающих - «если при проведении конкурса или аукциона по строительству, изысканиям  и проектированию начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на десять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, то конкурсант  обязан предоставить обоснования снижения цены контракта , а в отсутствии обоснования  заявка отклоняется - с невозможностью участия данного конкурсанта во всех конкурсных процедурах и занесением организации, применяющей демпинговую цену в список «недобросовестных поставщиков». 
1.2. Внесение изменения в п. 2 подраздел 2  ст. 31 «Требования к участникам закупки»  предусматривающего следующую формулировку- «оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта. При этом не менее 30 % данного оборудования и материальных ресурсов должно принадлежать участнику закупки на праве собственности, остальная часть оборудования и материальных ресурсов может принадлежать участнику закупки на ином законном основании».


1.3. Внесение изменения в п.2 подраздел 4 ст. 31 «Требования к участникам закупки» предусматривающего уточнение - «необходимого количества специалистов, работающих на постоянной основе, и иных работников  определенного уровня квалификации для исполнения контракта».


1.4. Внесение изменения в п.1 подраздел 4 ст. 32 «Оценка заявок, окончательных предложений участников закупки и критерии этой оценки» предусматривающего добавление – «квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности не менее 30 % и ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов, работающих на постоянной основе, и иных работников определенного уровня квалификации.

1.5. Внесение изменения в п.6 ст. 96 «Обеспечение исполнения контракта» предусматривающего замену в формулировке: «Размер обеспечения исполнения контракта должен составлять не более пяти процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки» и добавления словосочетания «с возможностью внесения изменений в действующие контракты».
    

1.6. Внесение изменения  в п.3 ст. 96  44-ФЗ «Обеспечение исполнения контракта», расширяющих способы обеспечения исполнения государственного контракта и   предусматривающих  в качестве такого способа - страхование гражданской ответственности за неисполнение/ненадлежащее исполнение государственного контракта.




Сегодня наметилась тенденция к расширению видов страховых услуг в Российской Федерации. Санкт-Петербург на протяжении нескольких лет имел положительный опыт  применения страхования в качестве обеспечения государственного контракта. Становится актуальным применить данный положительный опыт, поскольку  этот вид обеспечения   более удобный для подрядчиков, особенно для предприятий малого и среднего бизнеса. Однако, для того, чтобы этот опыт был реализован в полную меру и не имел негативных последствий необходимо: разработать единые правила  и тарифы страхования,  создать компенсационный фонд  по типу РСА и НССО.
2. Отменить обеспечение или залог для участия в тендерных процедурах на 2015-2017 года, в связи с кризисной экономической ситуацией.
3. Предусмотреть субсидирование процентной ставки кредитования для производителей материалов и оборудования дорожного комплекса.  Большинство заводов, производящих качественную продукцию для дорожного комплекса, на сегодняшний день нуждаются в  государственной  поддержке, так как у многих идет модернизация  производства.

III. Обратиться в Министерство транспорта РФ, в Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии, МТК 418 «Дорожное хозяйство» с предложениями:

1. Внести изменения  в Межгосударственный стандарт  ГОСТ 32703-2014 «Щебень и гравий из горных пород. Технические требования»
1.1. До введения в действие ГОСТ 32703-2014 с 01.06.2015г., предлагается внести изменения в п. «5.6. Дробимость». 

Марки по дробимости должны быть увязаны с потерями массы при испытаниях (%) отдельно для каждого подтипа, по аналогии с табл.4 действующего в настоящее время ГОСТ 8267-93 «Щебень и гравий из плотных горных пород для строительных работ. Технические условия».
2. Внести изменения в Межгосударственный стандарт ГОСТ 33024-2014 «Щебень и гравий из горных пород. 
Предлагается  в раздел  «Определение стойкости к износу (микро-Деваль», в тестовую процедуру добавить испытание на истираемость шипованными шинами Nordic test, описанную в части 9 «Определение износостойкости к воздействию шипованной резины» SFS-EN 1097-9.
IV. Обратиться в Министерство строительства и жилищно – коммунального хозяйства РФ, Министерство транспорта РФ, в Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии  с  предложениями:
         1. Существенно переработать СП 78.13330.2012 Автомобильные дороги. 

Актуализированная редакция СНиП 3.06.03-85, введенный в действие с 1 июля 2013 года. 
1.1. Внести изменения в П.10.9.2 СП и п.7.36 СНиП 3.06.03-85
П.10.9.2 СП как и п.7.36 СНиП 3.06.03-85 морально устарел т.к. предполагает только визуальный способ контроля качества уплотнения щебеночных оснований и покрытий. 
В настоящее время существует инструментальный метод оценки качества уплотнения основанный на измерении динамического модуля деформации основания. Измерительное оборудование для данного метода внесено в Госреестр средств измерений и выпускаются как европейскими, так и российскими производителями.

    1.2. Внести изменения в П. 12.5.2 СП
П. 12.5.2 СП  - необоснованно и нецелесообразно увеличено количество мест отбора кернов (вырубок) – 3 места на 3000 м2. По кернам из покрытия необходимо определять только толщину слоя, качество сцепления с нижележащим слоем и качество уплотнения асфальтобетона, которое, для всех видов асфальтобетона, предлагаем определять по показателю водонасыщения и/или остаточной пористости керна.
 
    1.3. Внести изменения в П. 16.7 СП

Требования к показателям ровности по методу амплитуд чрезмерно завышены. Добиться ровности, соответствующей таким требованиям возможно только при новом строительстве дороги. 
Практика показывает, что требования к ровности по методу амплитуд, изложенные в старой редакции СНиП 3.06.03-85 достаточно высокие и их ужесточение приведет к невозможности приемки работ у большинства подрядных организаций.
          2. Существенно переработать СП 34.13330.2012 Автомобильные дороги.  Актуализированная редакция СНиП 2.05.02-85, введенный в действие с 1 июля 2013 года:
2.1. Внести изменения в П. 8.16 СП
СП, как и устаревший СНиП 2.02.05-85, не содержит рекомендаций по выбору типа и марки асфальтобетона для слоев оснований и покрытий, в зависимости от категории дороги, условий движения и климатических условий. Как результат, очень часто в инженерных проектах в конструкции дорожной одежды применяются асфальтобетоны абсолютно не отвечающие современным условиям движения. 

Отсутствие в нормативных документах подобных рекомендаций приводит к невозможности обоснования в Главгосэкспертизе применения, например, ЩМА или асфальтобетона марки I на дороге III технической категории или плотного асфальтобетона в нижнем слое покрытия, не говоря уже о применении полимерно-битумного вяжущего для асфальтобетона нижнего слоя покрытия.
     2.2. Необходимо предусмотреть переходный период, создающий условия для однозначного применения стандартов подрядным организациям и производителям материалов.

С 15.02.2015 вступил в силу Технический регламент Таможенного союза ТР ТС 014/2011. На основании Регламента в течение 2015 года вводятся новые межгосударственные стандарты, в том числе на щебень, песок, отсев дробления, минеральный порошок и битум. Эти стандарты существенно отличаются от старых. Действие этих стандартов не распространяется на проекты, утвержденные до 15 февраля, однако в течение 2015 года появятся новые проекты, разработанные уже в соответствии с новыми межгосударственными стандартами. Таким образом, в течение 2-3-х лет и производители строительных материалов и подрядные организации должны будут применять материалы по двум совершенно разным стандартам, что неизбежно приведет к пересортице материалов, путанице в исполнительной документации и главное – подорожанию этих материалов.

3. В связи с ФЗ №412 «Об Аккредитации в национальной системе аккредитации», предлагаем продлить обязательную аккредитацию испытательных лабораторий подрядных организаций до первого сентября 2016 года.

Многие федеральные Заказчики, ссылаясь на положения ФЗ 412 «Об Аккредитации в национальной системе аккредитации», начинают требовать от подрядчиков аккредитацию лаборатории. 
Однако, процесс аккредитации занимает минимум 3-4 месяца – это в том случае, если испытательная лаборатория полностью соответствует всем требованиям системы, если же лаборатория не соответствует требованиям, то процесс подтверждения соответствия может затянутся на неопределенное время. А подавляющее большинство испытательных лабораторий и вовсе обречены, так как из-за недостатка финансовых и кадровых ресурсов никогда не смогут подтвердить свою компетентность в системе Росаккредитация.

Те же немногочисленные лаборатории, которые получат аккредитацию, фактически не смогут обеспечить дорожную отрасль услугами по лабораторному контролю.
V. Обратиться в Министерство транспорта РФ и Федеральное дорожное агентство (Росавтодор) с предложениями:

            1. Рассмотреть возможность создания межведомственных рабочих групп по развитию объектов дорожного сервиса в субъектах РФ с привлечением в их состав Администраций муниципальных образований.

2. Включить в план НИОКР ФДА разработку ОДМ «Технология магнитной диагностики предварительно напряженной арматуры и оценки технического состояния железобетонных балок мостовых сооружений».

